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Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Bildungsgerechtigkeit und der
Demokratiebildung (19. Schulrechtsanderungsgesetz)

Stellungnahme zum 19. Schulrechtsanderungsgesetz in Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

der vibs bedankt sich fir die Mdglichkeit, eine Stellungnahme zum Entwurf eines
Gesetzes zur Starkung der Bildungsgerechtigkeit und der Demokratiebildung (19.
Schulrechtsénderungsgesetz) abgeben zu kdnnen. Gerne gehen wir auf die in der
Synopse angefiihrten wesentlichen Anderungen ein.

Das 19. Schulrechtsénderungsgesetz in Nordrhein-Westfalen setzt sich ambitionierte
Ziele, insbesondere die Starkung der Bildungsgerechtigkeit, die Verbesserung
schulischer Angebote sowie die Forderung demokratischer Kompetenzen. Bei
genauerer Betrachtung zeigen sich jedoch deutliche Schwachen und offene Fragen
hinsichtlich der praktischen Umsetzung und maoglicher negativer Auswirkungen.
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§ 42 Allgemeine Rechte und Pflichten aus dem Schulverhéltnis

Die Erganzung in § 42 Absatz 3 SchulG, wonach Schilerinnen und Schiiler durch ihr
Verhalten oder ihre Gesichtsverhillung die Kommunikation nicht erschweren dirfen,
wirft ebenfalls kritische Fragen auf. Das Anliegen, eine gelingende und alle Beteiligten
einbeziehende Kommunikation im Schulalltag zu sichern, ist ausdriicklich zu begriiBen.
Die vorgesehene Regelung erscheint in ihrer Pauschalitat jedoch problematisch. Sie
konnte in Konflikt mit individuellen Freiheitsrechten geraten und birgt das Risiko,
bestimmte Gruppen unverhaltnismaBig zu benachteiligen.

Hier fehlt es an einer differenzierten Betrachtung und klaren Leitlinien fir die
Anwendung im Einzelfall. Aus unserer Sicht ist daher erforderlich, dass der Gesetzgeber
die Reichweite der Regelung eindeutiger bestimmt, zum Beispiel durch eine explizite
Differenzierung  zwischen zuldssigen  Kopfbedeckungen und unzulassiger
Vollverschleierung, und dass die oberste Schulaufsicht klare, praxistaugliche
Anwendungshinweise bereitstellt. Andernfalls ist zu beflirchten, dass die beabsichtigte
Starkung der padagogischen und sozialen Interaktion in der schulischen Realitat in ihr
Gegenteil verkehrt wird und insbesondere in stark religids gepragten Lerngruppen zu
einer nachhaltigen Stérung von Vertrauen, Partizipation und
Kommunikationsbereitschaft fuhrt.

§ 48a Nachteilsausgleich und Notenschutz

Zwar ist die Einfihrung des § 48a SchulG zur Regelung von Nachteilsausgleich und
Notenschutz grundsatzlich zu begriiBen, da sie eine langst Uberfdllige gesetzliche
Grundlage schafft. Allerdings bleibt unklar, wie verbindlich und einheitlich diese
Regelungen tatsachlich umgesetzt werden. Die Auslagerung konkreter Bestimmungen
in Ausbildungs- und Prifungsordnungen birgt die Gefahr einer uneinheitlichen Praxis
und damit neuer Ungerechtigkeiten. Ohne klare, landesweit einheitliche Standards
konnte das Ziel der Bildungsgerechtigkeit somit sogar unterlaufen werden.

Unklar bleibt zudem, ob diese Regelungen uberhaupt fir die Bildungsgange am
Berufskolleg gelten. So stellen sich unter anderem folgende Fragen: Ist ein
Nachteilsausgleich fir Schilerinnen und Schiler mit Lese-Rechtschreib-Schwache
vorgesehen? Welche Folgen hat dies flr die paddagogische und organisatorische Arbeit
am Berufskolleg? Wie werden die Lehrkréfte auf diese Anderungen vorbereitet? Gilt
der Nachteilsausgleich auch fir die Berufsabschlussprifungen der Kammern (IHK,
HWK)?
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§ 52 Ausbildungs- und Prifungsordnungen

Zur inhaltlichen Ausrichtung des § 52 Absatz 4 SchulG stellen sich dem vibs folgende
Fragen, die vor einer Verabschiedung des Gesetzes geklart werden sollten: Wird damit
die Benotung fir Distanz- und Hybridunterricht nach MaBgabe des padagogisch-
organisatorischen Konzepts zur Verkniipfung von Prasenz- und Distanzunterricht
hinfallig? Soll flr den Anteil von bis zu 40% Distanzunterricht in Bildungsgangen am
Berufskolleg keine Benotung mehr erfolgen? Dies sollte bei der Anderung des Gesetzes
zur Starkung der Bildungsgerechtigkeit mitbedacht und transparent erlautert werden.

§ 53 Erzieherische Einwirkungen, OrdnungsmaBnahmen

Die Anderungen in § 53 SchulG tragen zu einer differenzierteren Handhabung von
erzieherischen  Einwirkungen und  OrdnungsmalBnahmen bei. Besonders
hervorzuheben ist, dass Schilerinnen und Schiler trotz Sanktionen weiterhin in die
Verantwortung genommen werden, am Bildungsprozess mitzuwirken. Dies starkt den
erzieherischen Charakter schulischer MaBnahmen. Die starkere Abstufung der
MaBnahmen ermdglicht zudem eine angemessenere Reaktion auf unterschiedliche
Pflichtverletzungen. Es stellt sich jedoch die Frage nach einer Klarstellung der
Aufsichtspflicht, wenn Lernende im Rahmen solcher MalBBnahmen friiher nach Hause
geschickt werden. Des Weiteren vermisst der vlbs die OrdnungsmaBnahme
.Uberweisung an eine andere Schule”. Der vibs sieht dies als OrdnungsmaBnahme als
Alternative zur Entlassung von der Schule. Sie kdnnte ohne Zuweisung durch die
Schulaufsichtsbehorden, im Einvernehmen zwischen zwei Berufskollegs durchgefiihrt
werden und wiirde auf allen Seiten zu einer Reduzierung der Burokratisierung fiihren.

§ 53a SchutzmaBnahmen bei Gefahr im Verzug

Der neu eingefiihrte § 53a SchulG, der einen praventiven, voribergehenden Ausschluss
vom Schulbesuch ermdglicht, dient dem Schutz wichtiger Rechtsgtter und kann in
akuten Situationen notwendig sein. Der vibs begriit diesen Punkt, da er aus unserer
Sicht zu einer Verschlankung von Prozessen, zur Entbirokratisierung und zu einer
Beschleunigung der Wirksamkeit beitragt. Zudem wird die Rolle der Schulleitung
gestarkt. Die Bezugnahme auf die Kampagne #sicherimDienst dient aus unserer Sicht
dem Schutz aller im Schuldienst tatigen Personen.
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§ 61 Bestellung der Schulleiterin oder des Schulleiters

Bei der Anderung des § 61 SchulG schlagt der vibs folgende Ergédnzung in Absatz 2 Satz
1 vor: ,die 1. erfolgreich an einem Eignungsfeststellungsverfahren teilgenommen
haben”.

Zudem sollte geprift werden, ob ein Seiteneinstieg von Schulleitungen aus
Ersatzschulen ohne Eignungsfeststellungsverfahren (EFV) in o6ffentliche Schulen
sinnvoll ist. Schulleitungen von staatlich anerkannten Ersatzschulen arbeiten haufig in
deutlich kleineren Organisationen mit anderen Steuerungs- und
Beteiligungsstrukturen als &ffentliche Schulen. Die Leitung groBer Systeme wie zum
Beispiel Berufskollegs mit komplexen Bildungsgangstrukturen erfordert ausgepragte
Kompetenzen in Personalfiihrung, Schulentwicklung, Qualitatsmanagement, Haus-
halts- und Ressourcensteuerung sowie in der Zusammenarbeit mit Schultragern und
Behorden. Wer diese Rolle bislang nur in deutlich kleineren, anders strukturierten
Ersatzschulen ausgelibt hat, kann zwar im Einzelfall geeignet sein; dieser Nachweis
sollte jedoch Uber das Eignungsfeststellungsverfahren erbracht werden.

In Absatz 8 sollte folgende Erganzung zu Nummer 4 vorgenommen werden: ,(8) 4. der
engen und vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem Schultrager und dem Dezernat
der Abteilung 4', da die beiden genannten Organe wichtige Bindeglieder darstellen,
die fur die =zukinftige Schulentwicklung im Hinblick auf Absprachen und
Kommunikation von besonderer Bedeutung sind.

Insgesamt stellt das 19. Schulrechtsanderungsgesetz einen wichtigen Schritt zur
Weiterentwicklung des nordrhein-westfalischen Schulsystems dar. Viele der
vorgesehenen MaBnahmen sind geeignet, mehr Gerechtigkeit, Struktur und
Handlungssicherheit zu schaffen. Entscheidend wird jedoch die konkrete Umsetzung
in der schulischen Praxis sein, insbesondere im Hinblick auf Transparenz, Rechtsklarheit
und VerhaltnismaBigkeit.

Mit freundlichen GriiBen

Martin Godde, vibs-Ausschuss Dienst- und Tarifrecht
Dorothee Hartmann, vibs-Ausschuss Dienst- und Tarifrecht
Olaf Schmiemann, vibs-Vorsitzender

Dr. Markus Soding, vibs-Geschaftsflihrer
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