Verband der Lehrerinnen und Lehrer an
Berufskollegs in NRW e.V.

Fachverband im
vlbs - Emnst-GnoB-Str.22 - 40219 Disseldorf Deutschen Beamtenbund

24.09.2024
Handlungskonzept zur Unterrichtsversorgung scheitert - Ministerin setzt Scheu-

klappen auf. - Antrag der Fraktion der FDP, Drucksache 18/8888

Anhorung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 1. Oktober 2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Abgeordnete,
sehr geehrte Damen und Herren,

der vlbs bedankt sich ausdricklich fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zu diesem wichtigen Bereich.
Aus Sicht des vlbs lasst das Handlungskonzept Unterrichtsversorgung viele Teilbereiche einer
erfolgreichen Nachwuchsgewinnung aus. Das Handlungskonzept Unterrichtsversorgung macht keine
Vorschldge zur Attraktivitatssteigerung des Berufs der Lehrkraft. Hierauf werden wir am Ende der
Stellungnahme, vor allem mit Blick auf die Inhalte des Startchancenprogramms, noch einmal eingehen.
Die fur das Berufskolleg relevanten vorgeschlagenen MaRnahmen aus dem Handlungskonzept
Unterrichtsversorgung werden wir im Folgenden einzeln, aus unserer Sicht, beleuchten.

1) MaRnahmen aus den Bereichen Lehrerausbildung und Lehrereinstellung

MaBBnahme aus dem Handlungskonzept Unterrichtsversorgung: Der Duale Master fiir das
Berufskolleg wird fiir Bachelorabsolventinnen und Bachelorabsolventen von Universitaten gedffnet. Er
wird gleichzeitig um folgende Fachrichtungen erweitert: Bautechnik mit Hochbautechnik oder
Tiefbautechnik, Mediendesign und Designtechnik sowie Technische Informatik.

Der vibs begriiRt die Erweiterung des Dualen Masters um die angegeben Fachrichtungen. Mit Blick auf
die bis 2030 anstehende Personalllicke stellt der vibs sich allerdings die Frage, warum es immer noch
Einschrankungen gibt. Jeder junge Mensch, der an einer Stelle in seinem Studium den Gedanken hegt,
in den Beruf der Lehrkraft zu wechseln, sollte hier eine Chance bekommen. Die sehr individuelle
Situation an den Schulen wird regeln, mit welchen Fachern die Studierenden dann in den Dualen
Master einmiinden. Eine Einschrankung wird hier 6ffentlich so wahrgenommen werden, dass die Not
in den Schulen noch nicht vorhanden sei. Der vibs empfiehlt, die Einschrankungen aufzuheben.
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Weitere MaRnahmen aus dem Handlungskonzept Unterrichtsversorgung: Die Landesregierung priift
die Zahlung von finanziellen Anreizen fiir die Einstellung in den Vorbereitungsdienst bzw. in den
berufsbegleitenden Vorbereitungsdienst in Mangelfachern am Berufskolleg. Damit sollen mehr
Personal aus anderen Bereichen fiir den Schuldienst gewonnen werden.

Lehramtsanwarter/-innen kénnen freiwillig den Anteil des selbststiandigen zusatzlichen Unterrichts
von bis zu drei auf bis zu sechs Wochenstunden erhéhen. Diese MaRnahme soll entfristet werden.

Das bisher erforderliche Sprachniveau C2 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fir
Sprachen wird flr den Zugang zu sog. AusgleichsmaRnahmen auf das Niveau C1 festgesetzt. Damit soll
Lehrkraften aus Drittstaaten der Einstieg in den Schuldienst erleichtert werden. Fir eine dauerhafte
Ubernahme muss jedoch weiterhin das Niveau C2 erreicht werden.

Der vibs zeigt sich enttduscht, dass die finanziellen Anreize fir die Einstellung in den
Vorbereitungsdienst bislang nicht erfolgt sind. Die freiwillige Erhohung des selbststandigen
zusatzlichen Unterrichts bei Lehramtsanwartern ist in der Notlage nachvollziehbar. Eine Entfristung der
MaRnahme deutet aber darauf hin, dass das Land diese MalRnahme dauerhaft etablieren mochte und
die Bedeutung der Ausbildungsphase nicht verinnerlicht hat. Der vilbs empfiehlt, der
Lehramtsausbildung mehr Wert zuzumessen, da diese Phase fiir die angehenden Lehrkrafte die
Qualitat der Arbeit im gesamten Berufsleben pragt.

1)} Wertschiatzung der Beschaftigten an Schulen und Entlastungen der Lehrkrifte
und Schulleitungen

MaBnahme aus dem Handlungskonzept Unterrichtsversorgung: Das Ministerium fir Schule und
Bildung wird eine neue Werbekampagne fir den Lehrerberuf starten und dabei auch das Thema
Wertschatzung in den Vordergrund riicken. Mit Blick auf die junge Zielgruppe soll der Fokus
auf OnlinewerbemalRnahmen liegen. Fir die Lehrerwerbekampagne sind im Jahr 2023 rund eine
Million Euro vorgesehen.

Reduziert man die Liste der MaBnahmen aus dem Bereich Wertschatzung auf die fiir das Berufskolleg
relevanten MafRnahmen, wird schnell deutlich, dass es sich bei MaBnahmen aus diesem Bereich um
reine Lippenbekenntnisse handelt. Aus Sicht des v/bs versaumt das Schulministerium an dieser Stelle,
wirkliche Wertschatzung gegeniiber den Lehrkraften an den Berufskollegs zu zeigen. Der vibs hat dem
Schulministerium in diversen Stellungnahmen Aufgaben deutlich gemacht, die umzusetzen sind. Mit
Verweis auf diese Stellungnahmen seien hier nur einige Forderungen des vibs genannt:

e Reduzierung der Pflichtstundenanzahl

e Entlastung der Lehrkrafte von Verwaltungsaufgaben

e Reduzierung der KlassengréfRen

e Unterstltzung der Lehrkrafte durch weiteres schulisches Personal

e Erhohung der Vertretungsreserve

e Einflhrung eines Job Rads und eines Jobtickets

e Urlaubstage innerhalb des Schuljahres anstelle von beweglichen Ferientagen
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Eine Werbekampagne ohne strukturelle Verbesserungen der Gesamtsituation wird von den
Lehrkraften als Hohn und nicht als Wertschatzung wahrgenommen.

Im dritten und letzten Bereich des Handlungskonzepts Unterrichtsversorgung geht es um die
dienstrechtlichen MaRnahmen. Hier wird aus Sicht des vlbs sehr deutlich, dass es beim
Handlungskonzept Unterrichtsversorgung nicht um eine Verbesserung der strukturellen Situation an
Schulen geht, sondern um eine gleichmaRBige Verteilung des Mangels.

i) Dienstrechtliche MaBnahmen

MafBnahmen aus dem Handlungskonzept Unterrichtsversorgung: Das Instrument der Abordnung von
Lehrkraften soll intensiver genutzt werden, um besonders belastete Schulen gezielt zu unterstitzen.
Abordnungen im Schulbereich sind schulformiibergreifend sowie schulamts- und bezirksiibergreifend
moglich und werden angesichts der unterschiedlichen Personalausstattung in einzelnen Regionen und
Schulformen starker und flaichendeckend genutzt. Dabei sollte ein voriibergehender Einsatz an einer
anderen Schule auch langer als ein Schulhalbjahr dauern.

Neueinstellungen sollen grundsatzlich mit Abordnungen verbunden werden kénnen. Ziel ist, die
Personalsituation in derzeit unterversorgten Schulen zeitnah mit grundstandig ausgebildetem Personal
zu verbessern. Voraussetzung ist, dass die abgebende Schule ausreichend gut ausgestattet ist.

Die MaBnahmen sind aus Sicht des vibs bedingt nachvollziehbar, wenn Schulen sich in einem extremen
Personaliiberhang befinden und Schulen in zumutbarer Entfernung unter einem Personalunterhang
leiden. Eine Mangelgleichverteilung lehnt der vibs entschieden ab. Hier werden jahrzehntelange
Versdaumnisse bei der Attraktivierung des Berufs der Lehrkraft auf den Ricken der Schulen und des
Personals ausgetragen. Der Auftrag des Landes ist es nicht, den Mangel zu verschieben, sondern
attraktive Rahmenbedingungen zu schaffen, welche eine gute Versorgung der Schulen mit
Lehrkraften sicherstellt.

MaBnahme aus dem Handlungskonzept Unterrichtsversorgung: Die voraussetzungslose Teilzeit wird
intensiv gepriift. Antrage der Lehrkrafte auf Teilzeitbeschaftigung, die nicht im Zusammenhang mit
familidaren Grinden stehen, werden intensiv daraufhin geprift, ob im Einzelfall dienstliche Griinde
einer Genehmigung (im beantragten Umfang) entgegenstehen.

Aus Sicht des vibs gibt es keine voraussetzungslose Teilzeit. Der Verzicht auf Einkommen hat immer
eine Ursache. Die Definition von Voraussetzungen fiir eine Teilzeitbeschaftigung ignoriert die
Bediirfnisse der Lehrkrafte und die Belastungen in den Schulen. Eine Lehrkraft, die sich aktiv fiir eine
Teilzeit und damit fiir einen Verzicht auf Einkommen entscheidet, mag aus Sicht des Dienstherrn keine
Voraussetzung hierfiir zu haben. Aus Sicht des vibs haben aber (iber 95% der Lehrkrafte hierfiir einen
guten Grund, der in der individuell wahrgenommen Belastung jeder einzelnen Lehrkraft liegt. Dies zu
negieren ist das Gegenteil von Wertschatzung. Einer der wenigen Vorteile des 6ffentlichen Dienstes
wird hier durch das Schulministerium mit einem Federstrich genommen!
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MaRnahme aus dem Handlungskonzept Unterrichtsversorgung: Lehrkrafte konnen erst zum Ende
eines Schuljahres in den vorzeitigen Ruhestand eintreten. Antrage auf Versetzung in den Ruhestand,
die vor dem reguldren Pensionseintrittsalter bereits mit Vollendung des 63. Lebensjahres moglich sind,
werden in bewahrter Praxis aus dienstlichen Griinden bis zum Ende des laufenden Schuljahres
hinausgeschoben.

Der vibs begrifSt ausdriicklich, dass erfahrene Lehrkrafte, die Uber viele Jahre in den Schulen gute
Arbeit geleistet haben, als Stiitze des Systems durch das Schulministerium wahrgenommen werden. Er
fragt sich allerdings, warum diese MalRnahme lber den Kopf der min. 63-jahrigen Lehrkrafte
entschieden wird und nicht durch flankierende MaRnahmen so attraktiv gemacht wird, dass die
Lehrkrafte, wenn Sie dieses Angebot bekommen, fast nicht anders kdnnen, als es anzunehmen. Eine
weitere MaBBnahme, die einen Mangel an Wertschatzung deutlich unterstreicht.

MaBBnahmen aus dem  Handlungskonzept Unterrichtsversorgung: Die  rdaumlichen
Einsatzmoglichkeiten von Lehrkraften werden erweitert. Lehrkrafte, die aus einer Beurlaubung oder
Freistellung von mehr als acht Monaten in den Schuldienst zuriickkehren und nicht an der bisherigen
Schule eingesetzt werden mochten, werden zukiinftig im Umkreis von bis zu 50 Kilometern zum
Wohnort eingesetzt.

Befristet eingestellte Vertretungslehrkrafte konnen unter bestimmten Voraussetzungen einen Antrag
auf Ubernahme in ein Dauerbeschaftigungsverhiltnis stellen. Dieses Angebot ist auf zwei
Jahre befristet.

Am Berufskolleg fehlen bis 2030 so viele Lehrkrafte, dass der Unterricht nicht mehr abzudecken sein
wird. Das dies von Seiten des Schulministeriums nicht wahrgenommen wird und keine Vorgriffs-Stellen
in das System Berufskolleg gegeben werden ist nicht nachzuvollziehen. Vor diesem Hintergrund stellt
der vibs sich die Frage, warum die oben aufgefiihrte MaBnahme nur fir die Grund-, Forder- und
Sekundarschulen gilt und nicht auch fiir die Berufskollegs.
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Der Lehrkréftearbeitsmarkt fiir das Lehramt an Berufskollegs
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Im Gegensatz zum Handlungskonzept Unterrichtsversorgung des Schulministeriums lasst das Start-
Chancen Programm den vibs glauben, dass zumindest in einigen Teilen der Verwaltung erkannt wird,
dass die Qualitat von Schulen nicht durch ein weiteres , Auspressen” der vorhandenen Lehrkrafte in
schlecht ausgestatteten Schulen gesteigert werden kann, sondern der Fachkraftebedarf nur durch eine
Steigerung der Ressourcen, die in das System gegeben werden, erreicht werden kann. Der vibs
unterstltzt das Start-Chancen-Programm, auch wenn bisher nur wenige Berufskollegs am Projekt
teilnehmen koénnen. Die Euler-Studie hat die Bedeutung der Berufskollegs fiir die Reduktion des
Fachkraftemangels deutlich benannt. Die von Prof. Euler angesprochene Problematik des
Ubergangssystems ist nicht nur eine Problematik der Berufskollegs. Schiiler: innen kommen in dieses
System nach min. 6 Jahren in der Sekundarstufe I. Auch wenn sie den KAOA-Prozess durchlaufen haben,
ist die berufliche Orientierung nicht gegeben. Die zu erwartenden Kompetenzen bei vielen dieser
Schiiler: innen nur unzureichend ausgebildet. Viele von ihnen werden von der Industrie und dem
Handwerk als Auszubildende abgelehnt. Man kann von den Berufskollegs nicht erwarten, diese Defizite
bei vorhandenem Personalmangel und nur rudimentar ausgestatteten Schulen innerhalb eines Jahres
zu beheben. Eine Steigerung der Personalausstattungsquote, kleinere Klassen, eine Ausstattung, die
nicht vom Interesse des Schultragers an beruflicher Bildung abhangt, wiirde den Schiiler: innen und
den aktiven Lehrkriften helfen. Hinzu kime, dass das Image des Ubergangsbereichs sich verbessern
wirde und somit die Hoffnung besteht, dass sich mehr junge Menschen fiir ein Lehramtsstudium
begeistern werden.

Michael Suermann Olaf Schmiemann
vlbs Vorsitzender Stellv. Vorsitzender
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